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 Приложение 

                                                                                       к постановлению администрации 

                                                                               сельского поселения  « Кельчиюр» 

                                                                                             от 13 ноября 2018 года № 33      

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования

муниципального района «Ижемский» на 2019 год и  плановый период

2020 и 2021 годов

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального  района «Ижемский» на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 12 Решения Совета муниципального района «Ижемский»   от 05 октября 2012 года № 4-15/5 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Ижемский». 

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального  района «Ижемский» на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов учтены положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018 года, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Коми  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, программы оздоровления  муниципальных финансов (оптимизации расходов) муниципального образования муниципального района «Ижемский»  на период 2017 - 2019 годов, утвержденной постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 13 июля 2017 года № 588.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» (далее- МО МР «Ижемский»)  и бюджетов сельских поселений муниципального образования «Ижемский».
В МО МР «Ижемский» определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики:
- создание условий для устойчивого исполнения бюджета района и бюджетов поселений, в том числе для повышения бюджетной обеспеченности района и поселений;

- совершенствование программного метода планирования расходов с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории района;

- повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;

- эффективное регулирование муниципального долга.

Ввиду того, что в муниципальном районе «Ижемский» доля дотаций из бюджета Республики Коми превышает 50 % собственных доходов, бюджетная и налоговая политика  муниципального образования муниципального района «Ижемский» определяется с учетом необходимости соблюдения дополнительных мер, установленных бюджетным законодательством.  
1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» за 2017 год и первое полугодие 2018 года

В условиях недостаточности собственных доходов и увеличения расходов на исполнение полномочий органами местного самоуправления достигнута реализация следующих задач:
 обеспечено бесперебойное функционирование муниципальных учреждений социальной сферы;

достигнуты значения целевых показателей уровня оплаты труда работников учреждений социальной сферы, своевременно осуществляются выплаты заработной платы;

обеспечены устойчивость и сбалансированность бюджета МО МР «Ижемский»;

осуществляется  внутренний муниципальный финансовый контроль и контроль в сфере закупок;

повышается уровень открытости и прозрачности бюджетного процесса в МО МР «Ижемский».

По итогам 2017 года доходная часть бюджета района исполнена в сумме 935 640,1 тыс. рублей. Выполнение составило 99,2 % к уточненному годовому плану.
    Первоначальный план поступления доходов в бюджет МО МР «Ижемский» решением Совета МР «Ижемский»  был установлен в сумме 852 375,7 тыс. рублей. В том числе было запланировано получить в бюджет района собственных доходов на общую сумму 227 498,1 тыс. рублей и безвозмездных поступлений – 624877,6 тыс. рублей. В течение 2017 года в бюджет района были внесены  изменения в сторону увеличения  всего бюджета  на общую сумму 90 547,0 тыс. рублей, в том числе по собственным доходам  на 1,0 тыс. рублей и увеличение по безвозмездным поступлениям на 90 546,0 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов составляет:

-      налог на доходы физических лиц – 85,8% (192 345,4 тыс. руб.);

-      единый налог на вмененный доход – 5,2% (11 642,4 тыс. руб.);

-     единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 2,8% (6 288,0 тыс. руб.);

-      доходы от уплаты акцизов – 2,2% (4 999,1 тыс. руб.)

-      доходы от использования имущества – 1,9% (4 166,6 тыс. руб.).

За 1 полугодие 2018 года в бюджет МО МР «Ижемский» поступило доходов на сумму 556925,17 тыс. рублей или 53 % от утвержденных бюджетных назначений на 2018 год. Доля собственных доходов в общем объеме поступлений составляет 21,3 % (с учетом НДФЛ по дифференцированной ставке) или 118355,86 тыс. рублей.

По сравнению с поступлением собственных доходов за аналогичный период 2017 года в текущем году увеличились поступления на 10,6 %, в том числе по налоговым доходам на 5,5%, по неналоговым доходам – на 285,2 %.
Основной причиной увеличения поступлений налога на доходы физических лиц по сравнению с прошлым годом является увеличение заработной платы с доплатой по МРОТ. 
В результате проводимой досудебной и судебной работы произведена оплата задолженности за аренду имущества, образовавшейся на начало года, что послужило увеличению  доходов от использования имущества, получаемых в виде арендной платы за земельные участки и имущества по сравнению с прошлым годом на сумму 103,3 тыс. рублей.
По результатам проведения сплошной инвентаризации в период с 2014 по 2016 годы неучтенных объектов недвижимого имущества выявлено 2892 объекта, из них поставлено на кадастровый учет и зарегистрировано 1470 объектов, в т.ч. за период с 2014 по 2017 годы -1011 объекта. Работа с населением на предмет необходимости регистрации объектов недвижимого имущества продолжается. 

В 2018 году удельный вес «программных» расходов составляет 91,1% от общего объема расходов бюджета МО МР «Ижемский». 
В 2017 году муниципальная долговая политика муниципального района «Ижемский» исходила из целей сбалансированности бюджета района и бюджетов поселений. По состоянию на 01.01.2018 объем долговых обязательств в районе составил 5200,00 тыс. руб. Бюджеты поселений исполнены без привлечения заемных средств.

         С целью сохранения социальной и экономической стабильности в муниципальном районе «Ижемский» принята  программа оздоровления муниципальных финансов (оптимизации расходов) муниципального района «Ижемский» на период 2017-2019 годов(далее - Программа оздоровления).

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального района «Ижемский» на 2019 год и на плановый период

2020 и 2021 годов

Бюджетная и налоговая политика в предстоящий трехлетний период будет направлена на сохранение, укрепление устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального района «Ижемский», в том числе за счет:
1) обеспечения роста налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

2) сдерживания роста расходов  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский», не обеспеченного увеличением доходов и (или) оптимизацией расходов;
3) совершенствования системы управления финансами муниципального района «Ижемский»;

4) сокращения долговой нагрузки, нивелирования дефицита и обеспечения ликвидности бюджета МО МР «Ижемский».

Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде необходима реализация программы оздоровления.  Программа оздоровления определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований в Ижемском районе в целях создания условий для результативного управления муниципальными финансами МО МР «Ижемский»  и эффективного использования бюджетных средств путем осуществления мер, направленных на социально-экономическое развитие района в финансовой и бюджетной сферах, мобилизацию доходов, оптимизацию и приоритизацию расходов бюджетов на период до 2019 года.

В целях повышения эффективности управления доходами бюджета МО МР «Ижемский»  необходимо обеспечить следующее:

1) проведение оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам; на 2019 год и плановый период предполагается отказаться от действующих неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок) и установления налоговых льгот (включая освобождение от налогообложения, исключение из налоговой базы объекта налогообложения), ведущих к прямым потерям доходной части местных бюджетов в планируемом периоде;

2) проведение мероприятий, направленных на повышение эффективности использования муниципальной собственности МО МР «Ижемский», в том числе по изъятию, продаже или сдаче в аренду в установленном порядке излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, а также по постановке на учет неучтенных объектов муниципального имущества, выявленных после проведения сплошной инвентаризации;

3) реализация мероприятий по снижению уровня неформальной занятости в отраслях экономики;

4) организация взаимодействия с работодателями, допустившими наличие задолженности по налогу на доходы физических лиц.

Обеспечение системного подхода к повышению эффективности бюджетных расходов должно быть достигнуто осуществлением следующих мероприятий:

1) дальнейшего проведения структурных реформ в социальной сфере посредством реализации утвержденных администрацией муниципального района «Ижемский» планов мероприятий («дорожных карт»), направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы и оптимизацию бюджетных расходов, а также обеспечение с 1 января 2018 года, 1 октября 2019 года и 1 ноября 2020 года индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации, на 4%;

2) оптимизации бюджетной сети, включающей: укрупнение (объединение, присоединение) муниципальных учреждений; передачу несвойственных функций муниципальных учреждений на аутсорсинг; развитие приносящей доход деятельности бюджетных и автономных учреждений, расширение перечня платных услуг;

3) отмене с 2019 года расходных обязательств муниципальных образований, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, недопущение установления указанных расходных обязательств;

4) оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, в том числе путем:

соблюдения органами местного самоуправления рекомендаций по определению численности работников указанных органов местного самоуправления;

перевода работников органов местного самоуправления, осуществляющих обеспечивающие функции (делопроизводство, секретарь руководителя, специалисты бухгалтерских служб, иные обеспечивающие функции), в  число обеспечивающих специалистов;

установления и контроля соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда  муниципальных служащих;

организации работы по преобразованию муниципальных образований путем их объединения, а также по передаче полномочий администраций поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, администрациям муниципальных районов;

5) централизацию закупок в целях эффективного использования бюджетных средств и закупки высококачественной продукции, включая расширение возможностей доступа малых и средних предприятий к закупкам отдельных видов юридических лиц;

6) обеспечения своевременности реализации процедурных вопросов, связанных с заключением соглашений, контрактов, договоров для реализации муниципальных нужд;

7) продолжения осуществления мониторинга, контроля за исполнением контрактов и принятием контрактных результатов, в том числе и у муниципальных заказчиков, проведения претензионной работы с исполнителями по муниципальным контрактам и договорам;

8) совершенствования нормативной правовой базы бюджетного планирования и исполнения  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» в «программном формате»;

9) развития системы аудита и мониторинга эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский», включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации;

10) пересмотра количества и структур муниципальных программ исходя из необходимости реализации  вопросов местного значения муниципального района;

12) формирования местного бюджета с использованием программно-целевого метода на основе муниципальных программ;

13) планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в рамках муниципальных программ, на основе показателей муниципального задания и нормативных затрат, результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах;

14) совершенствования порядков предоставления субсидий юридическим лицам в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполненных работ, оказанием услуг с установлением обязательных условий для получения субсидии;

15) дальнейшего совершенствования системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг, предполагающей разработку и утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в  муниципальном районе «Ижемский» и оценку соответствия качества предоставляемых муниципальных услуг установленным требованиям;

16) оптимизации административных процедур предоставления муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями муниципального района «Ижемский», дальнейшего совершенствования процессов их предоставления в электронной форме;

17) ужесточения кассовой дисциплины, в том числе обеспечения однородного исполнения бюджета и недопущения возникновения в четвертом квартале финансового года значительных расходов по отношению к предшествующим кварталам текущего финансового года;

18) перехода на полное кассовое обслуживание исполнения местного бюджета Управлением Федерального казначейства по Республике Коми с 1 января 2019 года.

Перед администрацией муниципального района «Ижемский» стоит сложная задача для того, чтобы не имея возможности наращивать общий объём расходов, тем не менее проводить работу по привлечению внешнего финансирования для реализации инвестиционных проектов  на территории МО МР «Ижемский», в том числе за счет межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений.

При привлечении субсидий приоритетными являются субсидии с наиболее высокой долей софинансирования за счет средств федерального и республиканского бюджета.

Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании и деятельности муниципальных органов продолжится реализация ряда мероприятий:

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности посредством реализации проекта «Народный бюджет», мероприятий по повышению бюджетной и финансовой грамотности населения, открытого размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации, связанной с реализацией бюджетного процесса;

размещение годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский»  на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также заслушивание их на общественных советах при администрации муниципального района «Ижемский»;

формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных брошюр «Бюджет для граждан»;

проведение процедуры оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов администрации муниципального района «Ижемский»;

общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы жителей района, субъектов предпринимательской деятельности.

Для повышения ликвидности  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» необходимо:

формирование сбалансированного бюджета  муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с минимальным дефицитом на основе показателей среднесрочного прогноза социально-экономического развития муниципального района «Ижемский»;

планирование бюджетных расходов при соблюдении ограничения роста расходов  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский», не обеспеченных надежными источниками доходов в долгосрочном периоде, с учетом безусловного исполнения расходных обязательств муниципального района «Ижемский» и задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
осуществление долговой политики в 2019 - 2021 годах на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.

3. Основные направления бюджетной политики на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов в области

муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере

Бюджетная и налоговая политика на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в области муниципального контроля будет направлена на совершенствование муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере с целью его ориентации на оценку эффективности расходов городского бюджета.

Обеспечение развития системы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок планируется осуществлять за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

- применение стандартов внутреннего муниципального финансового контроля;

- предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере, укрепление бюджетной дисциплины участниками бюджетного процесса и повышение эффективности использования бюджетных средств главными распорядителями средств бюджета;

- повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, направленных на соблюдение стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств;

- эффективность контроля в сфере закупок;

- создание действенной системы превентивных мер, в том числе путем внедрения положительного опыта на основе анализа соответствующих мероприятий регионального и федерального уровня.

